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Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Cele polityki energetycznej Unii Europejskiej:
1. Bezpieczne dostawy energii - zapewnienie niezawodnych dostaw,
w miejscach w ktdrych wystepuje zapotrzebowanie.
2. Wzmocnienie konkurencji miedzy podmiotami dziatajgcymi na rynku,

aby zapewnic¢ przystepne ceny dla odbiorcow.

3. Zréwnowazone dostawy energii, obnizenie emisji gazow cieplarnianych,
ograniczenie oddziatywania energetyki na sSrodowisko i ograniczenie uzaleznienia

od paliw kopalnych.

Dokumenty strategiczne UE:

« Strategia energetyczna 20202010

« Unia Energetyczna ois)

- Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego(o14)
« Strategia energetyczna 20302014)

« Strategia energetyczna 2050(z011)

Tymczasem w Polsce:
Polityka energetyczna Polski do 2030 rokuczoos)

Przedsiebiorstwa energetyczne
sq poddawane nieustajacej
presji politycznej i regulacyjnej.
Coraz czesciej realizacja polityki
energetycznej poszczegolnych
panstw czlonkowskich jest
uzalezniona od regulacji
przygotowywanych na poziomie
Unii Europejskiej.



Glowne skiadowe Pakietu Zimowego

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykow”

Rynek energii elektrycznej i odbiorcy energii

Rewizja rozporzadzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej

Rewizja dyrektywy w sprawie wspodlnych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej

Rewizja rozporzadzenia ustanawiajgcego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki
Rozporzadzenie w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej

Sprawozdanie kofncowe z badania sektorowego dotyczacego mechanizmdw zapewniajgcych zdolnosci wytwdrcze

Efektywnos¢ energetyczna

Rewizja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej

Dokument towarzyszacy ,,Ramy regulacyjne w zakresie opomiarowania i rozliczania konsumpcji energii”

Rewizja dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw

Rewizja rozporzadzenia ustanawiajgcego ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktdw zwigzanych z energig

Rewizja dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania Unig Energetyczng

Komunikat Komisji Europejskiej ,Przyspieszenie Innowacji”

Sprawozdanie Komisji Europejskiej ,,Ceny i koszty energii w Europie”

Fundusze — sprawozdanie z dziatalnosci

Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej
Europejski Fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej



Wewnetrzny rynek energii elektrycznej

= Trzeci Pakiet Energetyczny z 2009 roku okreslit ramy regulacyjne i wptynat na ksztatt obecnego
rynku energii. Gtdwne cele:

Wzmocnienie budowy wewnetrznego rynku energii

Unormowanie zasad dostepu do sieci, w tym priorytet dla odnawialnych zrédet energii
Zmiana sprzedawcy energii

Oddzielenie dziatalnosci operatorskich i handlowych

Niezalezny operator sieci przesytowej

Zasady w transgranicznym obrocie energig elektryczng

Wzmocnienie roli Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Ustanowienie Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki

Wzmocnienie dziatalnosci Europejskiego Stowarzyszenia Operatorow Systemow Przesytowych

= Ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym nie generujg sygnatdw inwestycyjnych dla nowych
mocy wytworczych lub modernizacji istniejgcego majatku wytworczego. Obecna nadpodaz mocy
nie stwarza bodzcédw do planowania wystarczajgcych zdolnoSci wytwdrczych do pokrycia
zapotrzebowania na energie w przysztosci.

= Komisja diagnozuje, ze wiele krajow wcigz utrzymuje rezim taryfowania cen energii elektrycznej.

Kraje cztonkowskie wdrazajg indywidualne rozwigzania, ktore majg poprawic sytuacje wytwdrcow

energii — brak harmonizacji i koordynacji na wewnetrznym rynku energii.

Odbiorcy energii coraz czesciej stajg sie aktywnymi uczestnikami energii, w tym autoproducentami.



Wewnetrzny rynek energii elektrycznej

= Glowne proponowane zmiany na wewnetrznym rynku energii:

= Obowigzek bilansowania produkcji energii elektrycznej na wszystkie zrédta o mocy powyzej 250 kW.
MozliwosS¢ tworzenia grup bilansujgcych.

« Ujednolicenie zasad w obrocie energig elektryczng, zasad funkcjonowania rynku dnia biezgcego,
rynku dnia nastepnego oraz kontraktéw terminowych.

= Zniesienie dotychczasowych ograniczen cenowych. Dopuszczalne ograniczenie dla ceny ujemnej
-2000 EUR/MWh.

= Zobowigzanie do transparentnego okreslenia ,kosztéw energii niedostarczonej”.

= Zniesienie priorytetu dla przesylu energii wytworzonej w zZrddtach wykorzystujgcych zasoby
odnawialne oraz dla zrodet wysokosprawnej kogeneracji.

= Przeglad stref cenowych i ustanowienie nowych obszardw, biorgc pod uwage aktualne ograniczenia
sieciowe, nowe zdolnosci wytworcze.

= Cykliczna ocena wystarczalnosci zdolnosci wytworczej.

= Mozliwos¢ wdrozenia mechanizméw rynku mocy ale pod pewnymi warunkami, w tym ocena
wystarczalnosci w regionie, dostep do rynku dla jednostek wytworczych zainstalowanych w innych
krajach, pomoc jedynie dla zrédet o emisyjnosci ponizej 550 g CO,/kWh.

= Powstanie Regionalnych Centréw Operatorskich.
= Ustanowienie Europejskiego Stowarzyszenia Operatoréw Sieci Dystrybucyjnych.



Inne skiadowe Pakietu

= Zarzadzanie Unig Energetyczng

Obowigzek przygotowania Krajowego zintegrowanego planu w zakresie energii i klimatu na okres 2021-2030 oraz na kolejne
okresy dziesiecioletnie, z perspektywg do roku 2050.

System sprawozdan z realizacji planu.

Wdrozenie systemu wykazu emisji gazoéw cieplarnianych a takze polityk, srodkdw oraz prognoz dla ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych.

Efektywnosc¢ energetyczna

Wigzacy cel: 30% do 2030 roku.

Utrzymanie obowigzkéw dla przedsiebiorstw energetycznych uzyskania 1,5% corocznych oszczednosci zuzycia energii przez
odbiorcéw energii.

Nowe standardy dla budynkéw, obowigzek przygotowania strategii renowacji budynkdw.
Wymaogi instalowania punktow tadowania pojazdéw energig elektryczna.

Odnawialne zrodta energii

WigZzacy cel na poziomie UE: 27% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii do 2030 roku.
Cele niewigzace na poziomie krajowym ale odniesienie do Plandw w zakresie energii i klimatu.

Systemy wsparcia tylko rynkowe — aukcje.

Otwarcie mechanizmow dla zrodet wytworczych zainstalowanych w innych krajach.

Réwnoprawny z innymi zrédtami dostep do sieci i brak priorytetu w przesyle i dystrybucji energii.

Ograniczenie barier administracyjnych, zasada tzw. ,jednego okienka”.

Promocja dla produkciji ciepta i chtodu z wykorzystaniem odnawialnych zasobdw energii.



Potencjalny wptyw Pakietu Zimowego
na przedsiebiorstwa energetyczne

28 lutego 2017 roku rozpoczety sie negocjacje poszczegolnych dokumentow
Pakietu Zimowego na poziomie prac Rady Unii Europejskiej. Rozpoczety sie takze
prace w Parlamencie Europejskim, ktéry wraz z Radg UE zatwierdzi koncowe
wersje reqgulacji.

W zakresie wspolnych zasad wewnetrznego rynku energii na poparcie zastugiwac
beda te regulacje, ktore:

tworzg zasady rownego udziatu w rynku dla wszystkich wytworcow energii, bez wzgledu
na technologie,

zwiekszajg bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej,

stuzg efektywnej i na rownych warunkach integracji zrodet wykorzystujgcych odnawialne
zasoby energqii,

zapewniajg skuteczne, technologicznie neutralne sygnaty inwestycyjne,

aktywizujg odbiorcéw energii, zachecajg do stosowania elastycznosci stronie popytu
i podazy,

pozwalajg na efektywne funkcjonowanie rynkdw dtugoterminowych,

zapewniajg integracje rynku hurtowego i detalicznego oraz nie pogarszajg
funkcjonowania zasad bilansowania systemow.



Potencjalny wptyw Pakietu Zimowego

na przedsiebiorstwa energetyczne

Rownoczesnie zagrozeniem dla realizacji indywidualnych strategii biznesowych
beda regulacje, ktére ograniczajg swobode ksztattowania miksu energetycznego,
dyskryminujg wybrane technologie i tworzg przewage dla innych. Takie rozwigzania
mogg W konsekwencji przyczynic sie do ograniczenia bezpieczenstwa
energetycznego, za ktore sg odpowiedzialne poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Z pewnoscig dyskusyjne bedg takze regulacje nadajgce uprawnienia regionalnym
centrom dyspozytorskim, Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki.
Z jednej strony nalezy spodziewac sie poparcia dla dziatan majgcych na celu rozwdj
wspotpracy miedzy panstwami w zakresie zapewniania stabilnych dostaw energii
elektrycznej i urealnienia zasad wspolnego rynku energii, z drugiej strony nalezy
mieC na uwadze wyzwania zwigzane z przekazywaniem kompetencji nalezacych do
krajowych operatordw systemu przesytowego oraz regulatora na rzecz ACER oraz
nowych organow wspotpracy miedzynarodowej. By¢ moze takie regulacje zostang
postrzezone jako zbyt daleko idace i bedg wymagac¢ doktadnego sprecyzowania
kompetencji poszczegolnych podmiotdw w zakresie interwencji i oddziatywania na
przedsiebiorstwa dziatajgce na rynkach lokalnych. Panstwa i przedsiebiorstwa, aby
mogty w petni odpowiadaC za bezpieczenstwo dostaw, muszg mie¢ ku temu
odpowiednie narzedzia, nie ograniczone przez instytucje zewnetrzne.



Potencjalny wptyw Pakietu Zimowego
na przedsiebiorstwa energetyczne

Powaznym wyzwaniem dla planowanych do wprowadzenia regulacji rynku mocy
beda mie¢ przepisy ograniczajgce pomoc publiczng dla jednostek wytworczych
emitujgcych powyzej 550 g CO,/kWh. Przepisy te bedg stanowic¢ najwieksze
wyzwanie dla krajow, ktdre wykorzystujg paliwa kopalne i ktore potrzebuja
wdrozenia rozwigzan dla zapewnienia dostaw energii oraz przeprowadzenia
modernizacji istniejgcego majatku wytwdrczego.

Wydaje sie, ze wiele pozytywnych zmian, ktore z przychylnoscig zostang
zaakceptowane przez przedsiebiorstwa energetyczne, zaproponowano w projekcie
dyrektywy o odnawialnych zrodfach energii:

Cel dtugoterminowy na rok 2030 tworzy wizje rozwoju energetyki odnawialnej po 2020 roku.
Wprowadzenie celu, jako wskaznikowego daje krajom cztonkowskim wiekszg swobode w realizacji
tego celu, niemniej z drugiej strony w krajach gdzie polityka energetyczna nie promuje

W wystarczajacy sposob tych zrodet, moze pojawic sie ryzyko ponoszenia srodkdw na rzecz platformy
finansowej zarzagdzanej przez Komisje Europejska.

Mechanizmy ograniczajgce bariery administracyjne, w tym narzedzie ,jednego okienka”.

Udziat mocy transgranicznych w krajowych systemach wsparcia i ograniczenia techniczne w przesyle
mogq by¢ dyskutowane.

Wsparcie dla produkcji ciepta oraz chtodu w zrédtach wykorzystujacych zasoby odnawialne powinno
uwzgledniac lokalny charakter rynkow ciepta.



Potencjalny wptyw Pakietu Zimowego

na przedsiebiorstwa energetyczne

Nalezy spodziewac sie, ze zmiany dyrektywy o efektywnosci energetycznej takze
znajdg poparcie wielu krajow cztonkowskich i przedsiebiorstw energetycznych.
Zapewne dyskutowany bedzie poziom celu, ktory Komisja zwiekszyta do 30%,

z proponowanych wczesniej 27%.

Wydtuzenie perspektywy dla poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 roku
daje przedsiebiorstwom przewidywalnos¢ mechanizmow oraz systemow wsparcia.

= Rozwdj nowych dziatalnosci i ustug energetycznych.

= Aktywizacja odbiorcow energii.

= Rozwdj dziatalnosci w formule ESCO.

= Pojawig sie nowe produkty.
Istotnych zmian nalezy spodziewac sie takze w budownictwie. Termomodernizacja
oraz nowe standardy efektywnosci energetycznej budynkow wraz z obowigzkiem
stosowania systemowych i indywidualnych rozwigzan dla ogrzewania i chtodzenia

bedg wymuszac zmiane dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorstw
cieptowniczych.
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Whioski

= Istotng role w kreowaniu zachowan przedsiebiorstw energetycznych coraz

czesciej odgrywajg decyzje polityczne oraz tworzone na tej podstawie
regulacje. Uczestnicy rynku prowadzg dziatalnos¢ pod presjg ryzyka oraz
uwarunkowan obecnych trenddw, zachodzacych w skali globalnej, a to one
wyznaczajg w istotnym zakresie ramy mozliwych strategii.

Obecny model rynku energii nie nadgza za uwarunkowaniami oraz potrzebami.
Zmieniajgce sie relacje kosztow technologii i paliw prowadzg do zmian
struktury produkcji energii. Ceny energii nie kreujg wystarczajgcych sygnatow
inwestycyjnych dla nowych mocy wytworczych, a nawet dla modernizacji, tak
aby w diuzszej perspektywie zapewni¢ pokrycie zapotrzebowania na energie
elektryczng. Coraz czesciej istotng role w zapewnieniu dostaw energii petniag
odnawialne zrédta energii, promowane mechanizmami wsparcia. Odbiorcy
energii, bazujgc na rosnacej swiadomosci, stajg sie aktywnymi uczestnikami
rynku energii, czesto wytwarzajgc energie na wiasne potrzeby.
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Whioski

Komisja Europejska od ponad dekady prowadzi dziatania nakierowane na
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Dokumenty ,,Pakietu zimowego”,
to kontynuacja dotychczas realizowanej polityki. Przedstawione projekty
dokumentdw z zatozenia majg realizowac priorytety Komisji dla wdrozenia
celow politycznych roku 2030, przy jednoczesnym wprowadzeniu
wspolnego rynku i urynkowieniu wspieranych dzisiaj technologii.

Propozycje Komisji w szczegolny sposdb beda oddziatywac na istniejgce
jednostki wytworcze, wykorzystujgce paliwa kopalne. Waznym bedzie by
W procesie negocjacyjnym znalezC ,ztoty Srodek”, aby uwarunkowania
w ktorych obecnie znajduje sie energetyka wpisaC wiasciwie
W szczegotowe programy realizacyjne, proponowane przez Komisje.

12



Czas pokaze czy i jak Pakiet Zimowy
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