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Uzasadnienie wprowadzenia nowego systemu wsparcia -~ ee

.............................................................................................. ooloe
Koszty dotychczasowego systemu wsparcia wytwarzania energii z OZE miaty do
2020 r. siegnac ok. 11 mld zt rocznie. (Wedtug dokumentu MG ,,Ocena Skutkow

Regulacji” do projektu ustawy o OZE z 14.02.2014 r.)

W proponowanym przez Ministerstwo Gospodarki nowym systemie wsparcia,
szacunek tych kosztow miat wyniesc¢ ok. 3,5 mld zt rocznie do roku 2020. Po
wprowadzeniu poprawki poselskiej, dotyczacej cen gwarantowanych, koszty te
wzrosng lub ograniczony zostanie zakup energii z OZE.

Poréwnujac oba systemy wsparcia, najwieksze oszczednosci przyniesie:
» Ograniczenie wsparcia do najtanszych i najbardziej efektywnych technologii

oraz eliminacja ewentualnego nadwsparcia, ktére obecnie wystepuje w formule
zielonych Swiadectw pochodzenia.

 Uzaleznienie wysokosci wsparcia od aktualnych cen energii — w sytuacji
oczekiwanego wzrostu cen energii elektrycznej w nowym systemie wysokos¢
wsparcia bedzie spadac, podczas gdy w poprzednich propozycjach wysokosc¢
wsparcia byta niezalezna od cen energii.

« Stworzenie mechanizmu konkurencji pomiedzy poszczegdolnymi projektami —
dzieki czemu wysokoS¢ wsparcia powinna lepiej odzwierciedlac faktyczne
koszty projektu oraz sprzyjac projektom najbardziej efektywnym.

« Ilos¢ energii objetej systemem wsparcia bedzie ograniczona do iloSci
wynikajgcej z zobowigzan unijnych Polski.
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Podstawowe rodzaje wsparcia dla mikroinstalacji o
I instalacji wytwarzania energii elektrycznej z OZE

.............................................................................................. Eftoe

Ustawa o OZE przewiduje trzy gtdowne rodzaje wsparcia mikroinstalacii i instalacji OZE :

a. Wsparcie dla mikroinstalacji i instalacji OZE wytwarzajgcych energie elektryczng przed
wejsciem w zycie rozdziatu 4 ustawy o OZE, to jest przed 1 stycznia 2016 r. lub
zmodernizowanych po tej dacie (ustawa zachowuje prawa nabyte przed jej
uchwaleniem).

b. Wsparcie mikroinstalacji OZE uruchomionych po 1 stycz-nia 2016 roku.
c. Wsparcie dla instalacji OZE uruchomionych po 1 stycznia 2016 roku.

WSsparcie obejmuje gwarancje sprzedazy energii po cenach rynkowych lub cenach
gwarantowanych przy potrocznym saldowaniu zakupu energii i sprzedazy (instalacje b.) lub
gwarancje zakupu wytworzonej energii po cenach wyzszych niz rynkowe (instalacje c.).

Ustawa - Prawo energetyczne podtrzymuje dotychczasowe wsparcie dla instalacji OZE
0 tgcznej mocy elektrycznej nieprzekraczajgcej 5 MW. Obejmuje ono:

« Obnizenie do potowy, a dla mikroinstalacji zniesienie optat za przytgczenie do sieci.
« Zwolnienie z optat skarbowych za wydanie koncesji Prezesa URE na wytwarzanie.

- Zwolnienie z optat skarbowych za wydanie przez Prezesa URE Swiadectw pochodzenia
enerdgii.

*  Zwolnienie z opfat skarbowych za czynnosci urzedowe zwigzane z prowadzeniem
Rejestru Swiadectw Pochodzenia na Towarowej Gietdzie Energii S.A. (za wpis do
Rejestru oraz za dokonywanie w nim zmian).
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Wsparcie dla mikroinstalacji OZE (o mocy zainstalowanej < 40 kW) zalezy od daty
uruchomienia mikroinstalacji (zasada zachowania praw nabytych):

Szczegoty wsparcia dla mikroinstalacji OZE

a. Mikroinstalacje osob prawnych uruchomione przed wejsciem w zycie ustawy.
Wsparcie przed 1 stycznia 2016 roku obejmuje zakup energii po 100% ceny
rynkowej plus wydanie Swiadectw pochodzenia, po tej dacie: kontynuacja
dotychczasowego wsparcia lub przejscie do rozliczen w netmeteringu przy rezygnacji
ze Swiadectw, mozliwos¢ ewentualnego przejscia do systemu aukcyjnego; dla
mikroinstalacji < 10 kW zakup po cenach gwarantowanych bez Swiadectw
pochodzenia plus netmetering.

b. Mikroinstalacje osob fizycznych uruchomione przed wejsciem w zycie ustawy.
Wosparcie przed 1 stycznia 2016 roku obejmuje zakup energii po 80% ceny rynku
konkurencyjnego bez swiadectw pochodzenia, po tej dacie zakup po cenach
gwarantowanych dla mikroinstalacji < 10 kW, dla pozostatych 100% ceny rynkowej
oraz dla wszystkich mikroinstalacji osob fizycznych netmetering.

c. Mikroinstalacje osob prawnych i fizycznych uruchomione po 1 stycznia 2016 roku.
Wsparcie obejmuje ceny gwarantowane dla mikroinstalacji <10 kW, dla pozostatych
100% ceny rynkowej oraz dla wszystkich mikroinstalacji OZE netmetering.
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Podmioty uzyskujqce wsparcie poprzez udziat w aukcji ::

seloe

« Podmioty uprawnione i zobowigzane do uczestnictwa w aukcjach dla
uzyskania wsparcia. Sg to instalacje OZE nie istniejgce w dniu wejscia w zycie
rozdziatu 4 ustawy o OZE (1 stycznia 2016 roku). Sktadajg one wniosek o dopuszczenie
do udziatu w aukcji (wnioski podlegajg prekwalifikacji przez Prezesa URE).

 Podmioty uprawnione, ale nie zobowigzane, do udziatu w aukgji. S to
instalacje lub mikroinstalacje OZE istniejgce w dniu wejscia w zycie rozdziatu
4 ustawy lub zmodernizowane po tej dacie. Uzyskaty one juz dotychczasowe wsparcie
ale moga ztozyc deklaracje o przystgpieniu do aukgcji i w niej uczestniczy¢ (pierwsza
aukcja w 2016 r. jest dedykowana tym podmiotom).

« Podmioty wytaczone z mozliwosci udziatu w aukcjach:

 instalacje spalania wielopaliwowego, z wytgczeniem dedykowanych instalacji
spalania wielopaliwowego.

» elektrownie wodne o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej >5 MW.

 instalacje OZE o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej powyzej 50 MW
wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
biomase, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy z wytgczeniem instalacji odnawialnych
zrodet energii wykorzystujgcych do wytwarzania paliwo spalane w wysokosprawnej
kogeneracji o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu do 150 MWt,
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Regulacje prawne okreslajace limity ilosciowo - oo

o0
wartosciowe wsparcia poprzez aukcje seloe
Rada Ministrow okresla, w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego,
maksymalng ilos¢ i wartosc energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, w tym
maksymalng ilos¢ energii elektrycznej, ktdéra moze zosta¢ wytworzona w instalacjach
odnawialnego zrddta energii o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszym niz 4000 MWh/MW/rok. Po raz pierwszy, Rada Ministrow, w rozporzadzeniu
wydanym do 31 maja 2015 roku, wskaze te maksymalne ilosci i wartosci energii, ktére
mogg zostac sprzedane na aukcji w nastepnym roku kalendarzowym przez:

« wytworcow, ktorzy ztozyli deklaracje o przystgpieniu do aukgji
oraz oddzielnie dla,

« wytworcow, ktorzy ztozyli wnioski o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do
aukciji.

Minister Gospodarki okresla w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku, ilos¢ i wartosc¢
energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej <1 MW jaka powinna zostac sprzedana w drodze aukcji. Po raz pierwszy
Minister Gospodarki okresli je do 15 czerwca 2015 roku. Dotyczy to tylko wytworcow,
ktorzy ztozyli wnioski o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji. Nie mniej niz 25%
ilosci energii sprzedanej w drodze aukcji powinna zosta¢ wytworzona w instalacjach OZE o
tgcznej mocy <1 MW. Obecnie instalacje o mocy <1 MW wytwarzajg tylko okoto 10%
energii z OZE, gdy Europie okoto 90%. Moze byc¢ potrzebna aukcja uzupetniajaca, z
dopuszczeniem instalacji do 2 MW, przy wykorzystaniu mocy >4000 MWh/MW/rok.
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Zasady wyznaczania cen referencyjnych oo

.............................................................................................. Eftoe

«  Minister Gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, w terminie nie krétszym niz 60
dni przed dniem przeprowadzenia pierwszej w danym roku aukcji, maksymaling
cene w ztotych za 1 MWHh, za jakg moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym
sprzedana przez wytworcow w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych
zrodet energii, zwang dalej ,,ceng referencyjna”, przy czym po raz pierwszy okresli
jg do 31 grudnia 2015 roku.

« Przy ustalaniu ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
Minister Gospodarki bierze pod uwage wyniki przedstawionych analiz ekonomicznych
przez jednostki doradcze lub naukowo-badawcze dotyczace Srednich kosztow
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii.

« Dla nowych instalacji OZE oraz dla instalacji zmodernizowanych po dniu wejscia w
zycie rozdziatu 4, cene referencyjng energii elektrycznej z OZE Minister Gospodarki
okresla w podziale na 18 kategorii instalacji przy uwzglednieniu technologii
wytwarzania energii z OZE, wielkosci mocy zainstalowanej instalacji i paliwa.

« Dla mikroinstalacji i instalacji OZE, ktore ztozyty deklaracje przystapienia do aukgji,
cena referencyjna bedzie oparta o sume sredniej ceny energii konwencjonalnej na
rynku konkurencyjnym w poprzednim roku, ogtaszang przez Prezesa URE, i kwoty
239,83 zt za 1 MWh. Wedtug wstepnych ocen Ministerstwa Gospodarki cena
referencyjna moze wyniesc okoto 420 zt/MWh (£10 zi/MWh).
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Zakup energii elektrycznej z aukcji od wytworcow oe

o0
energii elektrycznej z OZE ::toe

«  Wytworcy energii elektrycznej z OZE, ktorych oferty aukcyjne zostaty przyjete,
otrzymajg gwarancje zakupu ich energii po cenach ustalonych w aukcji, wyzszych
niz rynkowe. Zakup nastgpi wytacznie w ilosci okreslonej przez danego wytworce
w ztozonej przez niego ofercie.

« Sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu energii elektrycznej wytworzonej w
instalacji OZE o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej <500 kW, od wytworcy,
ktory wygrat aukcje, po statej cenie ustalonej w aukcji rozstrzygnietej nie pdzniej
niz w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r., oraz wytacznie w ilosci okreslonej przez
danego wytworce w ztozonej przez niego ofercie.

« Koszty bilansowania handlowego energii wytworzonej w instalacjach
odnawialnego zrodta energii o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
<500 kW pokrywajg w catosci sprzedawcy zobowigzani.

«  Wytworcy z instalacjami o mocy zainstalowanej >500 kW bedg samodzielnie
sprzedawac swojg energig na rynku konkurencyjnym i sami bedg pokrywac koszty
bilansowania handlowego.

Wsparcie polega na wyrownaniu wytworcy roznicy pomiedzy ceng z jego przyjetej oferty
aukcyjnej a biezacg ceng rynkowa energii. Wyzsze wsparcie powodowatoby badz
sktonnosc do sprzedazy energii ponizej cen rynkowych (zaktdcenie konkurencji) lub
nadmierng, nieuzasadniong stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu (dopuszczalna przez
UE przy korzystaniu z pomocy publicznej - 3,58%).
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Monitoring ewentualnego nadwsparcia (art.39 ust. 1) o0

.............................................................................................. seloe

Laczna wartosc pomocy publicznej dla wytwodrcy energii elektrycznej z
odnawialnego zrddta energii w instalacji odnawialnego zrédta energii, o ktérej mowa
w art. 72, nie moze przekroczyc roznicy miedzy wartoscig stanowigcg iloczyn
ceny referencyjnej energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
zrodta energii, o ktorej mowa w art. 72 pkt 2, obowigzujgcej w dniu ztozenia oferty
przez tego wytworce i ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrodta
energii w tej instalacji w okresie 15 lat, a przychodami ze sprzedazy tej samej iloSci
energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrodfa energii w tej instalacji
ustalanymi wedtug Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym ogtoszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18
lit. b ustawy — Prawo energetyczne, obowigzujgcej w dniu ztozenia oferty.

Wytworca, w ofercie ztozonej przed aukcjg, oswiadcza Prezesowi URE, Ze nie wystgpi
przy niej nadwsparcie a potem potwierdza to co trzy lata oraz na zakonczenie okresu
wsparcia. Jezeli wystgpi nadwsparcie, Prezes URE powiadamia o tym sprzedawce
zobowigzanego i OREO, ktorzy wstrzymajg zakup energii po cenach ustalonych w
aukgji.

Jezeli wytworca w rozliczeniu trzyletnim wytworzy i sprzeda mniej niz 85% iloSci
energii okreslonej w jego ofercie aukcyjnej podlega karze pienieznej naktadanej
przez Prezesa URE. Kara pieniezna jest rowna potowie wartosci niewytworzonej i
niesprzedanej energii, liczonej po cenie, ktdra zostat ustalona w przyjetej ofercie
aukcyjnej.
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Monitoring ewentualnego nadwsparcia (art. 39 ust. 2) o0

seloe

Na taczng wartos¢ pomocy publicznej, sktadajg sie:

1) réznica miedzy przychodami ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z
odnawialnego zrddta energii w instalacji OZE, o ktérej mowa w art. 72, stanowigcymi
iloczyn ilosci energii i ceny podanej w ofercie dla tej energii elektrycznej a wartoscia
sprzedazy tej samej ilosci energii elektrycznej ustalong wedtug sredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogtoszonej przez
Prezesa URE, obowigzujgcej w dniu ztozenia oferty;

2) przychody uzyskane ze sprzedazy praw majatkowych wynikajgcych ze Swiadectw
pochodzenia, Swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz Swiadectw efektywnosci
energetycznej, lub wartosc tych swiadectw uzyskanych, w tym umorzonych, ustalona
na podstawie Sredniej wazonej ceny danego Swiadectwa w roku, w ktérym zostato
uzyskane, okreslonej na podstawie transakcji zawartych na gietdzie towarowej;

3) ulgi i zwolnienia w podatkach i optatach z tytutu wytwarzania energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii w instalacji OZE;

4) inna pomoc o charakterze inwestycyjnym, bez wzgledu na forme jej udzielenia,
przeznaczona na budowe lub przebudowe instalacji OZE.

Monitoring polega na poréwnaniu uzyskanej tgcznej pomocy publicznej z dopuszczalng
pomocg publiczng okreslong w ust. 1.
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Szanse i zagrozenia dla wytworcow energii z OZE i %
sprzedawcow o0
............ S Bl soloe
« Ustawa wprowadza zasade limitow ilosciowych i wartosciowych dla zakupu energii z
OZE po cenach wyzszych niz rynkowe. Zakup dotyczy¢ bedzie tylko ilosci wymaganej
dla spetnienia zobowigzan unijnych — 15% energii elektrycznej zuzywanej w kraju w
roku 2020. Oznacza, to ze nie wszystkie inwestycje w instalacje OZE beda korzystac z
aukcyjnego systemu wsparcia. Stanowi to zagrozenie dla niektorych wytwdrcow.

*  Woyczerpanie zaktadanego limitu mocowego mikroinstalacji < 10 kW (300 i 500 MW)
moze wystgpic juz w 2016 lub maksymalnie w 2017 r. Moze to spowodowac
zmniejszenie wysokosci obecnie zapisanych w ustawie o OZE taryfowych cen
gwarantowanych. Stanowi to zagrozenie dla przychodéw mikroinstalacji < 10 kW.

» Przewidywany 15% udziat energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii w 2020 roku
spowoduje taki sam spadek zapotrzebowania na energie wytwarzang w
konwencjonalnych jednostkach wytworczych. Stanowi to zagrozenie dla mniej
efektywnych wytwdrcow energii konwencjonalnej.

- Wytwarzanie energii na swoje potrzeby przez odbiorcow koncowych ograniczy zakupy
od sprzedawcow oraz ograniczy korzystanie z sieci, a w konsekwencji ograniczy optaty
za korzystanie z sieci dla operatorow. Stanowi to dla nich zagrozenie.

« Nie jest jasne czy netmetering dotyczy saldowania iloSciowego energii czy saldowania
wartosciowego? Czy prosument z mikroinstalacjg ma prawo do wyboru innego
sprzedawcy zuzywanej energii niz sprzedawca zobowigzany? Jest to problem sporny
miedzy prosumentami a sprzedawcami zobowigzanymi.
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Szanse i zagrozenia dla wytworcow energii z OZE i oo
sprzedawcow

.............................................................................................. Eftoe

- Wprowadzenie netmeteringu oraz potrocznych rozliczen za pobrang energie
moze stanowic zagrozenie dla sprzedawcow poprzez pojawienie sie
niestabilnosci sprzedazy, wprowadza utrudnienie w progno-zowaniu
zapotrzebowania odbiorcéw oraz wzrost kosztow bilansowania handlowego.
Dodatkowo wprowadzenie netmeteringu zmusi sprzedawcéw zobowigzanych do
utworzenia nowych systemow bilingowych, bardziej ztozonych i drozszych niz
obecne.

- Sprzedawca zobowigzany bedzie przekazywac sprawozdania z zakupu energii do
OREO, w terminie 10 dni po zakonczeniu miesigca. W konsekwencji bedzie
obcigzony kosztami prowadzenia dokumentacji i sprawozdawczosci, przy czym
ustawa nie wspomina o zasadach przeniesienia tych kosztéw na odbiorcow
koncowych. Moze to stanowic problem dla sprzedawcéw zobowigzanych.

« Instalacje i mikroinstalacje OZE, (poza elektrowniami wodnymi i biogazowniami)
sg zrodtami energii o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej < 4000
MWh/MW/rok. Ciggtosc i ilosci dostaw tej energii i nie bedg gwarantowane w
takim stopniu jak z ma to miejsce w energetyce konwencjonalnej. Sprzedawcy
beda zmuszeni do uzupetniania pojawiajgcych sie niedoboréw ich produkcji co
powodowac bedzie dodatkowe koszty, ktdre nie zawsze i nie w petni
sprzedawca bedzie mogt przenies¢ na odbiorcow koncowych, jezeli chce
utrzymac sie na konkurencyjnym rynku energii. Tworzy sie w ten sposdb nowy
rodzaj ryzyka rynkowego. Ryzyko to dotyczy takze instalacji OZE =500 kW
zobowigzanych do sprzedazy swej energii na rynku konkurencyjnym.
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Watpliwosci interpretacyjne zwigzane z ustawq o OZE ::
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Ministerstwo Gospodarki poinformowato, ze pracuje nad nowelizacjg ustawy o OZE. Chodzi o
usuniecie watpliwosci interpretacyjnych (prawnych i redakcyjnych):

« Ustawa podzielita prosumentéw na dwie grupy w zaleznosSci od mocy posiadanych
instalacji: do 3 KW oraz od 3 kW do 10 kW. Pierwsi otrzymajg wsparcie w wysokosci 75 gr
za kazdg sprzedang 1 kWh, a drudzy od 40 do 70 gr za 1 kWh. Poziom opfaty OZE,
okresSlony w ustawie jako 2,51 zt/MWh, nie zapewni wystarczajacych Srodkéw
finansowych na dodatkowe tak okreSlone wsparcie.

« Ustawa nie okresla kto bedzie mie¢ obowigzek monitorowania ustalonych w ustawie
poziomow mocy 300 i 500 MW — nowelizacja ma proponowac Prezesa URE by tego
dokonywat w oparciu o sprawozdania od mikroinstalacji OZE. Nie jest jasne co sie stanie
po przekroczeniu putapéw mocy — czy ceny gwarantowane przestang dotyczy¢ wszystkich
mikroinstalacji czy nie obejma tylko ostatnich, uruchomionych po przekroczeniu putapéw?

» Nie jest jasne czy ceny gwarantowane przystugujg tylko za nadwyzke (saldo wytwarzania
i zuzycia), czy za catos¢ wytworzonej energii w mikroinstalacji OZE.

« Nie jest jasne czy rozbudowa mikroinstalacji do mocy wiekszej niz 10 kW catkowicie
pozbawi jej wtasciciela cen gwarantowanych, czy tylko w czesci odpowiadajgcej nadwyzce
zainstalowanej mocy?

« Wedtug Ministerstwa Gospodarki w ustawie brak jest definicji ,nowobudowanej instalacji”
oraz zasad ,jednolitej i bezstronnej” oceny skutkdw finansowych ustawy dla odbiorcéw.
Tym samym tgczny koszt systemu wsparcia energii z OZE, wynikajacy z uchwalonej
ustawy i stanowigcy obcigzenie odbiorcdw, jest obecnie trudny do oszacowania.
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Dziekuje za uwage
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kontakt: TOE
ul. Czackiego 7/9

00-043 Warszawa
waldemar.gochnio@gmail.com
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