-— .
Unlwersytet I E E L R INSTITUTE OF

l [< Yir ENERGY AND ECONOMY
KahSkl O LAW AND REGULATION

Konferencja naukowa SEBOR

Amerykanskie podejscie regulacyjne do centrow danych
w Swietle zasady jasnej linii

Autor: prof. UK dr hab. Mariusz Swora, kierownik Instytutu Prawa i Regulacji Energetyki i Gospodarki

Poznan | 14.03.2026r.




Energia i Gospodarka 2026

| E E |_ R ENERGY AND ECONOMY
O LAW AND REGULATION
IEELR - Czym sie zajmujemy?

e Energiai gospodarka: energia dla gospodarki i cztowieka, nie odwrotnie

e Nasza aktywnosé: Badania naukowe, organizacja konferencji warsztatéw i
seminariow

e Sektory i podsektory:

o energia elektryczna, gaz ziemny/LNG, paliwa ciekte, energetyka jadrowa,
cieptownictwo i kogeneracja, OZE

o wytwarzanie, przesyt i dystrybucja, obrot, odbiorcy przemystowi

e Triada regulacyjna: prawo, ekonomia oraz wiedza techniczna (dialog, wymiana
wiedzy i doswiadczen)

@ Uniwersytet Kaliski
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IEELR - Gdzie nas znalez¢?
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L I n I (e d ® Institute of Energy and Economy Law and Regulation

Experience and expertise in energy research

Higher Education - Kalisz, Wielkopolska - 115 followers

& Lech & 91 other connections follow this page

i) O
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Konferencja naukowa

Cztery wymiary konferencji:

I. Praktyczny - wizyta w Elektrocieptowni Kalisz
(10.03)

ENERGIA -
@ | GOSPODARKA Il. Naukowy - panele i referaty (11.03)

2026 lll. Lokalny - Seminarium IPREG (11.03)

IV. Uniwersytecki - Dzien Energii - dla studentéw
i przysztych studentow UK (12.03)

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne i stanowe -
zasada Bright Line

Zasada Bright Line to doktryna prawna ustanowiona przez Sad Najwyzszy USA, ktéra ma
na celu stworzenie wyraznej, niepodwazalnej granicy miedzy jurysdykcjg federalng a
stanowa, aby uniknac luk regulacyjnych.

» Federalna Komisja Regulacji Energetyki (FERC): ma wytaczna jurysdykcje nad
sprzedaza hurtowg energii elektrycznej w obrocie miedzystanowym oraz nad
przesytem energii w sieciach miedzystanowych.

» Stanowe Komisje Uzytecznosci Publicznej (PUCs): Maja wytaczna jurysdykcje nad
sprzedazg detaliczng (do kornicowego odbiorcy), lokalng dystrybucjg oraz lokalizacjg i
budowg infrastruktury wytworczej (elektrowni).

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne i stanowe -
zasada Bright Line

FPC v. Southern California Edison Co. (1964)

Sprawa, ktoéra zdefiniowata pojecie Bright Line. Sad Najwyzszy orzekt, ze jurysdykcja
FERC (wtedy FPC) zalezy od tego, czy sprzedaz ma charakter hurtowy, a nie od tego, czy
fizyczny przeptyw elektronéw przekracza granice stanu. Jesli transakcja jest "wholesale",
stan nie ma nic do powiedzenia.

FERC v. Electric Power Supply Association (EPSA, 2016)

Dotyczyta Demand Response

Problem: Czy FERC moze regulowaé zachowania odbiorcéw detalicznych (domena
standw), jesli wptywajg one na ceny hurtowe?

Wyrok: Sad Najwyzszy uznat, ze FERC ma prawo to robié¢, poniewaz DR wptywa
bezposrednio wptywa na rynek hurtowy. Granica "Bright Line" zostata tu uznana za
elastyczng, gdy dziatania na jednym poziomie bezposrednio oddziatujg na drugi.

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne i stanowe -
zasada Bright Line

Hughes v. Talen Energy Marketing (2016)

> Sprawa dotyczyta prob subsydiowania przez stan Maryland budowy
nowych elektrowni gazowych.

> Problem: Czy stan moze oferowac dotacje, ktore sg uzaleznione od
udziatu elektrowni w aukcjach rynku hurtowego FERC?

> Woyrok: Sad orzekt, ze Maryland wkroczyto jurysdykcje FERC. Stany
moga wspierac¢ produkcje energii (np. poprzez zielone certyfikaty),
ale nie mogg uzalezniac tego wsparcia od stawek na rynku
hurtowym.

@ Uniwersytet Kaliski = — =—
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Regulacje federalne i stanowe -
zasada Bright Line

FPA nie przewidziata ostatnich innowacji technologicznych. Nowe technologie - takie jak
wytwarzanie rozproszone, magazynowanie energii, zaawansowane systemy sterowania
obcigzeniem utatwiajgce aktywne zarzqdzanie popytem oraz mikrosieci - majq inne cechy niz
technologie energetyczne istniejgce w momencie uchwalenia FPA. Te roznice powodowaty i
bedqg nadal powodowac nowe problemy i napiecia zwigzane z podziatem kompetencji. (Biorqgc
pod uwage tempo innowacji, mozna sobie w petni wyobrazi¢, ze w przysztosci pojawiq sie
technologie, ktore jeszcze nie zostaty wynalezione, a ktore rowniez bedq powodowac problemy
i napiecia zwiqzane z jurysdykcjqg). Technologie takie sq w stanie Swiadczy¢ wiele ustug
wykraczajqcych poza tradycyjne klasyfikacje wytwarzania, przesytu i dystrybucji, co sprawia,
ze ,wyrazna granica” miedzy jurysdykcjq federalng a stanowgq staje sie mniej ,tatwa do
ustalenia”.

Jeffery S. Dennis, Suedeen G. Kelly, Robert R. Nordhaus, and Douglas W. Smith, Energy
Analysis and Environmental Impacts Division, Lawrence Berkeley National Laboratory

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne i stanowe -
Amazon/FERC

» Talen Energy sprzedata Amazonowi kampus centrum danych (Cumulus) zlokalizowany
bezposrednio przy swojej elektrowni atomowej Susquehanna w Pensylwanii. Model biznesowy
zaktadat co-location (wspdtlokacje): centrum danych miato pobierac energie bezposrednio z
elektrowni ("behind-the-meter"), omijajgc publiczng sie¢ przesytowa.

» Argument stron (Perspektywa Stanowa/Retail): Talen i Amazon twierdzili, ze jest to transakcja za
licznikiem (BTM), ktéra powinna podlegac¢ pod prawo stanowe. Skoro nie korzystaja z sieci
przesytowej, nie powinni ptaci¢ federalnych optat przesytowych

> Argument przeciwnikéw (Exelon, AEP i FERC): Konkurenci oraz niektorzy komisarze FERC
argumentowali, ze tak ogromny pobdér mocy (docelowo 960 MW) wptywa na fizyke catej sieci
miedzystanowej. Jesli centrum danych nie ptaci za utrzymanie sieci, koszty te zostana
przerzucone na zwyktych odbiorcéow (tzw. cost-shifting).

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne i
stanowe Amazon/FERC

Kolokacja (ang. co-location) nie oznaczata jedynie bliskosci
geograficznej ale model techniczno-prawny, ktéry miat na celu
"wyrwanie" transakcji spod jurysdykcji federalnej i unikniecie
kosztow systemowych. Trzy kluczowe elementy:

1. Fizyczne potaczenie "Za Licznikiem" (Behind-the-Meter - BTM).

. Sieé Sie¢ Centrum
Elektrownia przesytowa dystrybucyjna danych
_ Linia Centrum
Elektrownia . :
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Regulacje federalne i stanowe -
Amazon/FERC

2. Wytaczenie z optat systemowych (Financial Avoidance)

> W prawie amerykanskim korzystanie z sieci przesytowej (interstate

transmission) wiaze sie z optatami na utrzymanie infrastruktury, rezerwy

mocy i stabilnos¢ czestotliwosci.

W tym przypadku kolokacja oznaczata probe unikniecia tych optat.

Amazon: "Skoro nasze elektrony nie dotykajg waszych sieci, nie bedziemy

ptaci¢ miliardéw dolaréw za ich utrzymanie".

» Tu pojawia sie problem Bright Line: czy "kolokowany" odbiorca jest
klientem detalicznym stanu Pensylwania, czy tez czescig federalnego
systemu energetycznego?

Y VYV

@ Uniwersytet Kaliski
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3. Status "Load with Generation" (Obciazenie przy zZrédle)

» Kolokacja w tym sporze redefiniowata status centrum danych. Tradycyjnie centrum
danych to "Load" (obcigzenie). W modelu Talen/Amazon stato sie ono "Colocated
Load", czyli obcigzeniem zintegrowanym z konkretnym zrédtem wytworczym.

» Z punktu widzenia FERC tworzyto to niebezpieczny precedens:

» Jesli 960 MW (moc niemal catego bloku jadrowego) zostanie "ukryte" za licznikiem w
ramach kolokacji, to pozostali uzytkownicy sieci (zwykli obywatele) muszg pokry¢é
brakujgce wptywy na utrzymanie sieci.

» Pojawito sie ryzyko, ze w razie awarii elektrowni, centrum danych i tak "przetaczy sie"
na sie¢ publiczng, aby nie przestac¢ dziata¢, korzystajac z darmowej (nieoptaconej)
rezerwy.

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne i stanowe -
Amazon/FERC - chronologia

» Ztozenie wniosku o zmiane umowy (Filing), Data: 3 czerwca 2024 r. (z poprawka z 3
wrzesnia 2024 r.) Sygnatura: Docket No. ER24-2172-000

» Operator sieci PJM Interconnection, dziatajac w imieniu wtasciciela elektrowni (Talen
Energy/Susquehanna Nuclear LLC) oraz lokalnego dystrybutora (PPL Electric
Utilities), ztozyt wniosek o zmiane umowy przytaczeniowej (ISA - Interconnection
Service Agreement). Wniosek dotyczyt zwiekszenia mocy dostarczanej bezposrednio
do centrum danych Amazon (kolokacja) z 300 MW do 480 MW w modelu ,za
licznikiem” (behind-the-meter).

@ Uniwersytet Kaliski




SEBOR 2026

INSTITUTE OF
I E E L R ENERGY AND ECONOMY
o . O LAW AND REGULATION
Regulacje federalne i stanowe -
Amazon/FERC - chronologia

Gtéwna decyzja oddalajaca (Order Rejecting Amended ISA) z 1 listopada 2024

r., Sygnatura: 189 FERC 9 61,088 (Docket No. ER24-2172-000)

® FERC, stosunkiem gtoséw 2-1, odrzucita wniosek. Komisja orzekta, ze
strony nie udowodnity, iz proponowane odejscie od standardowych zasad
rozliczania kosztow przesytowych jest ,sprawiedliwe i zasadne” (just and

reasonable).

O Kluczowy argument: FERC uznata, ze tak duzy pobdr mocy, mimo fizycznego potaczenia
»Za licznikiem”, ma wptyw na catj sie¢ przesytowa. Omijanie optat systemowych przez
giganta technologicznego mogtoby prowadzi¢ do przerzucenia kosztéw (cost-shifting) na
zwyktych odbiorcéw energii.

O Znaczenie dla Bright Line: Komisja potwierdzita swojg jurysdykcje nad warunkami
ekonomicznymi takiego potaczenia, odrzucajac teze, ze jest to wytgcznie sprawa stanowa.

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne i stanowe -
Amazon/FERC - chronologia

e Nakaz reformy systemu kolokacji (Co-Location Show Cause Order), 18
grudnia 2025 r., Sygnatura: Docket No. EL24-118-000 (oraz powigzane)

e FERC wydata ogdlny nakaz (Order on Show Cause), stwierdzajac, ze obecne
taryfy operatora PJM s3 ,niesprawiedliwe i nieuzasadnione”, poniewaz

brakuje w nich jasnych zasad dla kolokacji.

O Kluczowe ustalenie: FERC nakazata PJM stworzenie trzech nowych typow ustug
przesytowych dedykowanych dla centréw danych (np. Firm Contract Demand).

O Wynik: Decyzja ta ostatecznie zdefiniowata granice: Stany zachowuja prawo do
regulowania sprzedazy energii, ale FERC ma wytaczne prawo do ustalania, ile centrum
danych musi zaptacic¢ za ,,gotowos$¢ sieci” i ustugi systemowe, nawet jesli na co dzien z nich
nie korzysta.

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne i stanowe -
Amazon/FERC - Nowe ustugi/Optaty

1. Firm Standby Service (Gwarantowana ustuga rezerwowa)

® Ustuga typu ,ubezpieczeniowego”. W modelu kolokacji Amazon zaktadat, ze bedzie
korzystat tylko z pradu z elektrowni jadrowej. FERC uznato jednak, ze jesli
elektrownia ulegnie awarii lub przejdzie w tryb serwisowy, centrum danych nie
wytaczy serwerdw, lecz natychmiast ,przeskoczy” na ogdélnokrajows sie¢ przesytowa.

® Na czym polega: PJM musi zarezerwowac w sieci przesytowej konkretnag
przepustowos¢ (Capacity) dedykowanga tylko dla tego centrum danych na wypadek
awarii jego gtéwnego zrodta.

® Finanse: Centrum danych ptaci statag miesieczng optate za gotowosc¢ sieci,
niezaleznie od tego, czy faktycznie pobrato z niej energie. Eliminuje to problem
,darmowego pasazera” (free-rider).

@ Uniwersytet Kaliski
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2. Grid Reliability & Ancillary Services (Ustugi systemowe i stabilnosc)
® Nawet jesli centrum danych jest ,za licznikiem”, sam fakt, ze taki odbiorca (blisko 1 GW) jest
fizycznie wpiety w system, wptywa na fizyke sieci (czestotliwo$é, napiecie, bezwtadnosé
systemu).
® Na czym polega: Centrum danych musi partycypowacé w kosztach ustug utrzymania pracy sieci:
O Regulation: Szybkie reagowanie na zmiany czestotliwosci.
O Voltage Support: Utrzymywanie odpowiedniego napiecia.
O Black Start: Koszty utrzymania elektrowni zdolnych do podniesienia systemu po
catkowitym blackoutcie.
® |Logika prawna: FERC uznata, ze te ustugi sg Swiadczone na poziomie miedzystanowym
(federalnym), wiec podlegaja pod ,Bright Line” jako jurysdykcja FERC, a nie stanowa.

@ Uniwersytet Kaliski
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Peak Contribution & Transmission Expansion (Udziat w rozbudowie sieci)
Siec przesytowa jest projektowana tak, aby wytrzymac najwyzsze mozliwe obcigzenie
(tzw. Peak Load).
Jesli centrum danych o mocy 960 MW nagle wréci do sieci (bo elektrownia atomowa
przestata dziata¢ w upalny dzien), moze to przeciazy¢ linie przesytowe i doprowadzié
do awarii.
Ustuga ta naktada na kolokowane centra danych obowigzek ptacenia za przyszta
rozbudowe sieci. Jesli obecnos¢ centrum danych wymusza na PJM budowe nowej
linii przesytowej, to centrum danych (a nie inni odbiorcy w Pensylwanii czy New
Jersey) musi pokry¢ zasadniczg czesé tych kosztow.

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje federalne - centra danych
(gtéwne obszary)

® Rzad federalny skupia sie na wszystkim, co wykracza poza granice jednego stanu oraz na
integralnosci catego organizmu energetycznego USA.

® Zasady przytaczania duzych obcigzen: FERC reguluje standardowe umowy ISA (Interconnection
Service Agreements). Jesli centrum danych chce podtaczy¢ sie bezposrednio do zrédta
wytwaorczego (np. Susquehanna), musi to by¢ zgodne z federalnymi taryfami operatorow
regionalnych (RTO/ISO).

® Rynek hurtowy i Demand Response: Centra danych czesto uczestniczg w programach DR.
Zasady, na jakich centrum danych moze "sprzedawac" swoje zmniejszone s3 ustalane na poziomie
federalnym.

® Standardy Niezawodnosci (Cybersecurity & Reliability): Poprzez NERC (North American Electric
Reliability Corporation), rzad federalny naktada wymogi bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego
na infrastrukture, ktéra mogtaby zagrozic stabilnosci sieci miedzystanowe.

® Optaty za ustugi systemowe (Ancillary Services): Ustalanie stawek za regulacje czestotliwosci i
napiecia, ktére centra danych musza optacac, aby system pozostat stabilny w razie ich nagtego
odtaczenia.

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje stanowe - centra danych
(gtéwne obszary)

Obszar Stanowy (Komisje Uzytecznosci Publicznej - PUCs)

® Pozwolenia budowlane i lokalizacja (Siting & Zoning): To stany i hrabstwa decyduja, czy w danym
miejscu moze stang¢ data center. Obejmuje to prawo budowlane, ochrone srodowiska i dostep do
wody (kluczowy dla chtodzenia).

® Taryfy detaliczne (Retail Rates): Stanowe komisje ustalajg specjalne klasy odbiorcéw (np. High
Density Load). Moga oferowac znizki, aby przyciagnac inwestoréw, lub naktada¢ dodatkowe
optaty, by chroni¢ wszystkich odbiorcéw.

® Standardy OZE (Renewable Portfolio Standards - RPS): Stan decyduje, jaki procent energii
zuzywanej przez centra danych musi pochodzi¢ z czystych zrodet.

® Certyfikaty CPCN: Jesli lokalny dystrybutor musi wybudowac nowa linie dystrybucyjng specjalnie
dla centrum danych, to stanowy regulator musi uznac te inwestycje za konieczng i uzasadniong
ekonomicznie dla ogétu mieszkancow.

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje stanowe - centra danych
(gtéwne obszary)

1. Narzedzia taryfowe i finansowe: walka z tzw. cost-shifting (przerzucaniem kosztéw na

innych odbiorcow).

® Specjalne grupy taryfowe (Special Rate Classes): Stany tworza nowe kategorie taryfowe (np.
taryfa GS-5 w Wirginii). Zamiast traktowac centrum danych jak zwykty zaktad przemystowy,
naktada sie na nie wyzsze optaty za moc zamdwiong, niezaleznie od faktycznego zuzycia.

® Piatnosci zabezpieczajace (Collateral Payments): Regulatorzy (np. w Georgii) wymagaja od
centrow danych wptacania kaucji lub gwarancji bankowych na pokrycie kosztéw nowych linii
energetycznych. Jesli firma zamknie centrum danych przed uptywem np. 15 lat, kaucja pokrywa
koszty infrastruktury, ktérych nie zdazono sptaci¢ w rachunkach.

® Bezposrednia alokacja kosztow (Direct Cost Allocation): Zasada ,kto generuje koszt, ten ptaci”.
Stany takie jak Minnesota wprowadzity przepisy, wedtug ktérych 100% kosztéw rozbudowy
stacji transformatorowych dla centrum danych musi pokry¢ inwestor, a nie wszyscy odbiorcy w
stanie.

@ Uniwersytet Kaliski
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(gtéwne obszary)

2. Narzedzia planistyczne i infrastrukturalne

® Certyfikat Potrzeby Publicznej (CPCN Certificate of Public Convenience and
Necessity ): Regulator stanowy moze odmoéwic¢ wydania zgody na budowe linii dla
centrum danych, jesli uzna, ze inwestycja ta zagraza niezawodnosci dostaw dla
szpitali czy szkot.

® Zintegrowane Planowanie Zasob6éw (IRP): Regulatorzy zmuszaja zaktady
energetyczne do aktualizacji planéw 10-20 letnich co kilka miesiecy (zamiast co 2
lata), aby uwzglednié nagte skoki zapotrzebowania generowane przez Al.

® Moratoria (Permit Freezes): W 2025 i 2026 r. Karolina Potudniowa i Oklahoma
zaczety stosowac czasowe wstrzymanie wydawania pozwolen na nowe przytacza dla
centréw danych, dopdki nie zostanie przeprowadzona analiza wptywu na system
(grid impact study).

@ Uniwersytet Kaliski
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3. Narzedzia operacyjne i techniczne (Operational Tools)

e Obowiazkowy Demand Response: Centra danych sa przymuszane do
podpisywania umow, w ktérych zgadzaja sie na odtgczenie od sieci (lub
przejscie na wtasne zasilanie/magazyny energii) w momentach szczytowego
zapotrzebowania.

e Curtailment (Redukcja mocy): W Teksasie (ERCOT) wprowadzono
obowigzkowe raportowanie gotowosci do redukcji mocy w sytuacjach
awaryjnych pod rygorem wysokich kar finansowych.

@ Uniwersytet Kaliski
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Regulacje stanowe - centra danych
(gtéwne obszary)

4. Narzedzia srodowiskowe

e Raportowanie zuzycia wody (Water Benchmarking): Teksas i Kalifornia
wprowadzity w 2026 r. obowigzek publikowania danych o tym, ile galonéw
wody centrum danych zuzywa na schtodzenie kazdego megawata mocy.

e Standardy chtodzenia w obiegu zamknietym: Niektore komisje stanowe
(np. w Arizonie) zaczety odmawiac przytaczy centrom danych, ktore nie
stosujg technologii chtodzenia bezwyparnego (closed-loop), chronigc w ten
sposob lokalne zasoby wod gruntowych.

@ Uniwersytet Kaliski
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Tendencje:
» Odwrot od bezwarunkowych zachet: Stany przestaja dawac ulgi ,,za sama

obecnosc¢” i zaczynaja wymagac inwestycji w Zzrédta lub infrastrukture
sieciowa.

» Federalizacja standardéw: FERC coraz mocniej ingeruje w to co sie dzieje
,Za licznikiem”.

@ Uniwersytet Kaliski
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