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Wprowadzenie

O Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej:

jest uzalezniony od bardzo wielu uwarunkowan krajowych i
unijnych, zdeterminowanych przez krajowe i unijne regulacje
prawne;

musi byc scisle skorelowany z krajowa i unijng polityka rozwoju oraz
celami i priorytetami roznych krajowych i unijnych dokumentow
strategicznych.

Konieczno$¢ uwzgledniania w Erocesie rozwoju i jego planowania
réznorodnych dokumentéw krajowych - ustaw, rozporzadzen,
strategii i polityk oraz dokumentow unijnych - dyrektyw, decyzji,
komunikatow i strategii.

Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej powinien byc¢:

realizowany przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju
(przy zachowaniu rownowagi pomiedzy celami: technicznymi,
ekonomicznymi, spotecznymi i srodowiskowym);

ukierunkowany na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii.
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Krajowe uregulowania prawne

d Problematyka bezpieczenstwa dostaw energii jest
bardzo ztozona i wynika bezposrednio z uregulowan i
przepisOw zawartych w:

e krajowych aktach prawnych (ustawach),

« krajowych aktach wykonawczych (rozporzadzeniach
wtasciwych ministrow),

e instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowe]j
operatora systemu przesytowego,

o instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjne]
operatorow systemow dystrybucyjnych.

A Ponadto zwigzana jest z umowami zawieranymi
miedzy operatorami, a odbiorcami lub innymi
przedsiebiorstwami energetycznymi prowadzacymi
koncesjonowang dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze
elektroenergetycznym.
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Krajowe uregulowania prawne

O Kluczowe znaczenie w obszarze bezpieczenstwa dostaw energii maja

nastepujgce ustawy:

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo Energetyczne (PE),

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. - O swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych,
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. - O ochronie konkurencji i
konsumentow,

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. - O zarzadzaniu kryzysowym,
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. - O stanie kleski zywiotowej,
Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. - O partnerstwie publiczno-prywatnym,

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. - O zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa,

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. - O zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytworcow w zwiazku z przeterminowanym rozwigzaniem
umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej,
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Krajowe uregulowania prawne

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. - O planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - O gospodarce nieruchomosciami,
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych,

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego,

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze,
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne,

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. - O udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
¢rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. - O ochronie przyrody,
Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. - O ochronie gruntow rolnych i lesnych,
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - O odpadach,



A
Politechnika Wroctawska

Krajowe uregulowania prawne

e Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. - O drogach publicznych,

« Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. - O badaniach i certyfikacji,

e Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. - O ochronie przeciwpozarowej,

o Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. - O rachunkowosci,

« Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. - O podatku dochodowym od osdb prawnych,
e Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. - O podatku akcyzowym,

e Ustawa z dnia 1 grudnia 1995 r. - O wptatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa.

0 Wymienione ustawy maja bezposredni Ilub posredni wptyw na
bezpieczenstwo dostaw energii oraz roznorodne aspekty zwigzane z
rozwojem infrastruktury elektroenergetycznej.

« 0Od momentu uchwalenia byty wielokrotnie nowelizowane, dlatego nalezy
je analizowa¢ z oparciu o teksty jednolite, z uwzglednieniem wszystkich
pozniejszych zmian.

O Obok wymienionych ustaw podmioty funkcjonujace w sektorze
elektroenergetycznym  obowigzuja roéwniez  szczegoétowe  akty
wykonawcze do tych ustaw, w formie rozporzadzen opracowanych przez
wtasciwych Ministrow, oraz wiele przepisow szczegotowych, wytycznych
i norm.
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Krajowe strategie i polityki

O Nowy zintegrowany, ponadsektorowy system  zarzadzania

rozwojem kraju, okreslony w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, wprowadzit gtbwne dokumenty strategiczne, na
podstawie ktérych prowadzona jest polityka rozwoju.

1 Dokumenty strategiczne obejmuja:

dtugookresowa strategie rozwoju kraju - DSRK (Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci),

$redniookresowa strategie rozwoju kraju - SSRK (Strategia Rozwoju
Kraju 2020),

9 zintegrowanych strategii: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia
Rozwoju Transportu, Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,
Sprawne Parnistwo, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowa
Strategia Rozw01u Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Systemu Bezpleczenstwa
Narodowego RP, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa.
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Krajowe strategie i polityki

QO Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko:

jest jedna ze strategii zintegrowanych;
obejmuje dwa niezwykle istotne obszary: energetyke i srodowisko i spaja
dotychczasowe dokumenty strategiczne w tych obszarach;

stanowi odpowiedz na najwazniejsze wyzwania stojace przed Polska w
perspektywie do 2020 r. w obszarze srodowiska i energetyki, z
uwzglednieniem zarowno celdw unijnych, jak i priorytetow krajowych.

Cele strategii obejmuja:

w obszarze energetyki: lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii,
poprawe efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwo dostaw energii,
rozwoj  konkurencyjnego rynku energii i modernizacje sektora
elektroenergetyki zawodowej;

w obszarze energetyki i Srodowiska: ograniczanie oddziatywania
energetyki na Srodowisko przyrodnicze, wspieranie i promocje nowych
technologii, rozwoj energetyki na obszarach podmiejskich i wiejskich,
wzrost znaczenia odnawialnych zrodet energii (OZE) i energetyki ]qdrowej,
wielofunkcyjna gospodarke lesna, racjonalne gospodarowanie wodami,
odpadami i zasobami kopalin, poprawe jakosci powietrza, promowame
zachowan ekologicznych oraz uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia.
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Krajowe strategie i polityki

A Polityka energetyczna Polski do 2030 r.:

« jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym nakreslajacym
kierunki dziatan w zakresie polityki energetycznej kraju;

« nakresla cele strategiczne w zakresie poprawy bezpieczenstwa dostaw energii,
ochrony Srodowiska przed negatywnym wptywem dziatalnosci energetycznej,
zwiekszenia konkurencyjnosci i efektywnosci energetycznej gospodarki.

O Dtugoterminowe kierunki dziatan w ramach Polityki Energetycznej obejmuja
m.in.:

« wsparcie dla prowadzonych inwestycji odtworzeniowych w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej,

« stymulowanie rozbudowy mocy wytwodrczych przy zastosowaniu niskoemisyjnych
technologii,

» realizacje programu energetyki jadrowej,
. likwidacje barier w rozwoju infrastruktury sieciowej,

« rozwoj konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i jego integracje z rynkami
krajow Unii Europejskiej,

e« wzmocnienie pozycji polskich przedsiebiorstw energetycznych na rynku
miedzynarodowym,

o zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym,
o zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii.
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Unijne regulacje prawne

O Problematyka bezpieczenstwa dostaw energii:

e znajduje sie w centrum zainteresowan Parlamentu Europejskiego i
Komisji Europejskiej;

e jest scisle zwiazana z problemami $rodowiskowymi i
zharmonizowana z polityka zrownowazonego rozwoju;

e jest zawarta w wielu dyrektywach, strategiach, politykach oraz
komunikatach i decyzjach.

d Fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw energii

majg dyrektywy:
« Dyrektywa 2003/54/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku
;vgevglaetrznego energii elektrycznej 1 uchylajacej dyrektywe
/30/WE

« Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca
dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i instytucji infrastrukturalnych.
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Unijne regulacje prawne

Q Strategia Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wtqczeniu spotecznemu:

e jest obecnie najwazniejszym dokumentem programowym;
« okresla priorytety dziatan Unii Europejskiej.
O Priorytety dziatan Unii Europejskiej obejmuja:

« w obszarze inteligentnego rozwoju - rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i
innowacji,
« W obszarze zrownowazonego rozwoju - wspieranie gospodarki efektywniej

korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

Strategia Europa 2020 sktada sie 7 inicjatyw przewodnich, a jedna z nich jest
inicjatywa dotyczaca efektywnego korzystania z zasobow.

Inicjatywa dotyczaca efektywnego korzystania z zasobow ma na celu stworzenie
ram, wspierajacych zmiany prowadzace do przejscia na niskoemisyjna gospodarke
oparta na efektywnym korzystaniu z zasobow srodowiska.

0 Zmiany powinny pozwalac¢ na:

e poprawe wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania
Zzasobow,

o okreslenie i stworzenie nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego i szerszej
dziatalnosci innowacyjnej oraz zwiekszenie konkurencyjnosci UE,

e zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobow,

« przeciwdziatanie zmianie klimatu i ograniczenie wptywu korzystania z zasobow na
srodowisko.
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Unijne regulacje prawne

Q Zielona Ksiega - Strategia na rzecz zrownowazonej,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii wyznacza nhastepujace
gtowne cele:

« trwatoS¢ i zrownowazenie rozwoju oraz zachowanie zasobow
Srodowiska poprzez ograniczanie popytu na energie w Europie,
uruchamianie nowych zrodet energii odnawialne] oraz wzrost
wykorzystania zrodet i nosnikow energii niskoemisyjnej;

« konkurencyjnos¢ gospodarki energetycznej poprzez zapewnienie
korzystnego dla konsumentow poziomu cen 1 wptywu na efektywnosc¢
cate] gospodarki, gtownie dzigki otwarciu rynku energii i dostepu do
dziatalnosci w sferze gospodarki energetycznej, rozwoj technologii
racjonalizujacych wykorzystywanie energii i jej koszty;

 bezpieczenstwo zaopatrzenia poprzez zapewnienie niezawodnosci
dostaw w tym zmniejszenie zaleznosci Unii Europejskiej od dostaw
nosnikow energii z krajow trzecich oraz dywersyfikacje zrodet
energii i systemow (sieci) dystrybucji.
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Analiza strategicznych dokumentow

krajowych i unijnych

d Analiza  krajowych i unijnych  dokumentow
strategicznych wskazuje, ze zawsze jednym z celow
strategicznych jest poprawa funkcjonowania systemow
infrastruktury technicznej oraz bezpieczenstwa
dostaw energii.

O W strategiach przewiduje sie dziatania zmierzajace
do: poprawy stanu infrastruktury technicznej,
usprawnienia systemu zaopatrzenia w energie,
zwiekszania dostepnosci do zréznicowanych nosnikow
energii, efektywnosci ich wykorzystywania oraz
wzmochienia bezpieczenstwa energetycznego.
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Analiza strategicznych dokumentow

krajowych i unijnych

O Dtugoterminowe kierunki dziatan dotyczace elektroenergetyki

obejmuja:
W obszarze infrastruktury sieciowej: modernizacje istniejacych i

budowe nowych sieci elektroenergetycznych, wymiane transformatorow
w stacjach elektroenergetycznych oraz rozwoj generacji rozproszonej,

w obszarze efektywnosci energetycznej gospodarki: zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej, zmniejszenie energochtonnosci wyrobow,
zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii, zmniejszenie
energochtonnosci procesow przemystowych, zmniejszenie strat energii
w przesyle i dystrybucji, wdrazanie systemow zarzadzania popytem na
energie w celu zw1ekszema efektywnosci wykorzystania energii,

W obszarze odnawialnych zrodet energii: wzrost wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, intensyfikacja wykorzystania OZE,
utrzymanie stabilnych mechanizméw wsparcia dla OZE,

w obszarze ochrony $rodowiska: dostosowanie zrodet energetycznego
spalania do wymagan prawa w zakresie ochrony srodowiska; zmiane
struktury nosnikow energii, przez zwigkszenie udziatu odnaw1alnych
zrodet  energii; stosowanie  czystych  technologii  weglowych;
wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza.
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O Rozwéj infrastruktury elektroenergetycznej musi byc¢
zgodny z krajowymi i unijnymi regulacjami prawnymi
oraz z celami, priorytetami i kierunkami dziatan
okreslonymi w réznych krajowych i unijnych
dokumentach strategicznych.

[ Rozwéj infrastruktury elektroenergetycznej powinien
by¢ ukierunkowany na zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii oraz realizowany przy uwzglednieniu
zasady zrownowazonego rozwoju, a wiec przy
zachowaniu rownowagi pomiedzy celami:
technicznymi, ekonomicznymi, spotecznymi i
Srodowiskowymi.
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d Krajowe i unijne regulacje prawne oraz krajowa i unijna
polityka rozwoju w obszarze elektroenergetyki ma
obecnie kluczowe znaczenie zarébwno Ww procesie
planowania rozwoju infrastruktury elektro-
energetycznej jak i w procesie projektowania i realizacji
inwestycji elektroenergetycznej szczegolnie na etapie
procedur formalno-prawnych i finansowania inwestycji.

O Krajowe regulacje prawne dotyczace bezpieczenstwa
dostaw energii majq charakter wieloptaszczyznowy i
dotycza: organdw administracji publicznej (Rady
Ministrow, Ministra Energii, Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, wojewodow), samorzadow terytorialnych
(gminnych, wojewodzkich), przedsiebiorstw
energetycznych (operatora systemu przesytowego,
operatoréw systemow dystrybucyjnych, wytworcow) i
uzytkownikow.
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Pytania Recenzenta

1. Jak nalezy rozumie¢ synergie w harmonizowaniu
rozwoju z wymogami ochrony srodowiska?

2. Czy wielorakos¢ wytycznych i wielos¢ programoéw,
strategii, itp. pozostawia jeszcze miejsce dla rozwoju
infrastruktury sieciowej w aspekcie bezpieczenstwa
dostaw?
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DZIEKUJE ZA UWAGE



