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Realizacja obecnej polityki

Redukcja gazéw cieplarnianych
= Emisja spadta o ok. 18% w stosunku do 1990
= Obecny system doprowadzi do redukcji o ok. 24% do roku 2020
= Wprowadzony system nie wspiera jednak inwestycji w nowe technologie, niskie ceny
uprawnien nie generujg sygnatow inwestycyjnych, co byto zatozeniem
Rozwdéj odnawialnych zrédet energii
= Generacja 15,3% energii w roku 2014
* Prognozy rozwoju wskazujg na wzrost do 21% w roku 2020
= Butgaria, Estonia i Szwecja juz osiggnety cel roku 2020
= Dynamiczny wzrost mocy zainstalowanej zrédet o niestabilnym charakterze pracy
Poprawa efektywnosci energetycznej
= Odnotowano zmniejszenie energochtonnosci o ok. 24% w latach 1995-2011
= Cel dla efektywnosci nie jest obowigzkowy
* Prawdopodobnie nie uda sie zrealizowac celu do roku 2020
= Komisja Europejska ocenia obecnie realizacje dyrektyw zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng
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Realizacja obecnej polityki

Pakiety o liberalizacji rynku energii elektrycznej
= Dokonczenie reformy rynku energii
® Rozwoj konkurencji na rynku energii
= Nowe podejscie do modelu rynku energii (dyskutowany rynek mocy)
Pakiet infrastrukturalny
= Brak wystarczajgcych zdolnosci przesytowych jako przeszkoda w rozwoju rynku energii
oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii i paliw
= Wypracowanie modelu wspotpracy sektora prywatnego oraz instytucji finansowych
dla rozwoju infrastruktury
Uwarunkowania zewnetrzne
® Rozwdj Chin i Indii
= Odkrycia zt6z gazu niekonwencjonalnego w Stanach Zjednoczonych, mozliwe odkrycia w UE
= Konkurencyjnos¢ gospodarki krajow UE
= Bezpieczenstwo dostaw paliw i energii — kryzys na Ukrainie, wspotpraca z Rosjg
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Cele nowej polityki energetycznej E
do 2030 roku

= Komisja Europejska juz w roku 2011 zaproponowata nowe dtugoterminowe cele
dla energetyki do roku 2050, publikujgc i poddajgc konsultacjom dokumenty:
,Plan dziatania w dziedzinie energii do 2050 roku” oraz ,Plan dziatania
prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjnag
do 2050 roku”.

= Plany te wskazywaty ambitne cele ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w catej gospodarce o 80% do roku 2050. Dokumenty te, cho€ nie przyjete przez
Rade, wcigz odgrywajg znaczenie w kreowaniu nowej polityki do roku 2030.

= W styczniu 2014 Komisja opublikowata dokument ,Ramy polityczne na okres

2020-2030 dotyczgce klimatu i energii” ktory nakresla nowe cele dla energetyki
do roku 2030.
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Cele nowej polityki energetycznej
do 2030 roku

Cel w zakresie emisji gazéw cieplarnianych — nadrzedny cel polityczny
= Obligatoryjny cel redukcji 0 40% do roku 2030, w tym 43% dla podmiotéw uczestniczgcych
w systemie handlu uprawnieniami do emisji
= Zwiekszenie wskaznika rocznej redukcji emisji do 2,2% (obecnie jest 1,74%)
= Reforma systemu ETS — rynkowa rezerwa stabilizacyjna jako narzedzie redukcji nadpodazy
lub fagodzenia nagtego popytu

Cel dla energetyki odnawialnej
= 27% wytworzonej energii z zasobow odnawialnych w ramach catej UE

Cel roztozony na cele indywidualne, cel nieobowigzkowy

Indywidualne mechanizmy wsparcia

Energetyka odnawialna jako narzedzie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych

Komisja dostrzega wptyw instrumentéw wsparcia na konkurencyjny rynek energii
Udzielono ok 34 mld EUR wsparcia w roku 2012
Wiele technologii wykorzystujgcych zasoby odnawialne wchodzi w tzw. okres dojrzatosci
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Cele nowej polityki energetycznej
do 2030 roku

Cel w zakresie efektywnosci energetycznej
= Nie zadeklarowano jeszcze odrebnego celu dla poprawy efektywnosci energetycznej
= Efektywnos¢ energetyczna jako narzedzie realizacji celu nadrzednego ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, w gestii krajow cztonkowskich
= W 2016 roku Komisja Europejska opublikuje zmiane dyrektywy o efektywnos$ci energetyczne;

Konkurencja na zintegrowanym rynku energii

= Zakonczenie budowy wewnetrznego rynku energii

* New market design 2016

" Nowe Wytyczne w sprawie pomocy na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig

na lata 2014-2020

Dotacje dla rozwinietych technologii nalezy znies¢ w latach 2020-2030
Dotacje i wsparcie zostang ograniczone
Dotacje tylko dla innowacyjnych technologii
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Wpiltyw nowej polityki UE na Polske E

= Komisja Europejska okreslajgc w ,Ramach politycznych na okres 2020-2030"
jeden cel obligatoryjny pozostawia krajom cztonkowskim wiekszg swobode
w ksztattowaniu krajowej polityki energetycznej niz obecnie.

= QOkreslenie nowych celéw politycznych na okres po roku 2020 daje inwestorom
dalszg perspektywe rozwoju oraz obraz spodziewanych regulacji europejskich,
ktore bedg oddziatywacC na wewnetrzne strategie oraz plany inwestycyjne
przedsiebiorstw energetycznych oraz polityki krajowe.

= Ze wzgledu na uwarunkowania energetyki polskiej, opartej na weglu, kwestie
zwigzane z ograniczeniem oddziatywania energetyki na srodowisko budzg
kontrowersje a proponowane po roku 2020 dalsze redukcje emisji gazow
cieplarnianych o 40% bedg wptywac na pozycje gospodarki polskiej.
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Wpiltyw nowej polityki UE na Polske E

Cel redukciji gazéw cieplarnianych

= Kontynuacja polityki ograniczenia emisji gazow cieplarnianych bedzie negatywnie wptywac na
koszty funkcjonowania energetyki, o ile nie dokona sie dywersyfikacji krajowego miksu
energetycznego.

= Komisja Europejska szacuje w scenariuszu referencyjnym koszt emisji dwutlenku wegla na
poziomie 10 €/t CO, w roku 2020 oraz 14 €/t CO, w roku 2025, co ma zwigzek z nadpodazg
uprawnien na rynku.

= Zwiekszenie wskaznika rocznej redukcji uprawnien oraz zaproponowany mechanizm rynkowej
rezerwy stabilizujgcej moze doprowadzi¢ do zbilansowania ceny uprawnienia na spodziewanym
poziomie ok. 35 €/t CO, w roku 2030. Koszt ten bedzie wptywac na koszty zakupu energii przez
odbiorcéw oraz bedzie decydowac o dalszym rozwoju gospodarki polskie;.

® Nowa strategia kontynuuje rozpoczety trend wymuszenia ograniczenia stosowania paliw kopalnych
przez zwiekszenie kosztow energii ze zrodet konwencjonalnych. To, w warunkach Polski, bedzie
stanowi¢ najwieksze wyzwanie nowej polityki energetycznej Wspaolnoty.
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Wpiltyw nowej polityki UE na Polske E

Rozwdj energetyki odnawialnej

= W Polsce wcigz trwajg prace nad przyjeciem ustawy o odnawialnych zrodtach energii,
ktora z zatozenia ma doprowadzi¢ do realizacji celu przyjetego na rok 2020.

= Analizy przygotowane przy okazji prac nad ustawg juz przyniosty rekomendacje,

z ktorych niektére pokrywajg sie z wnioskami Komisji Europejskiej. System wsparcia energii
ze zrodet odnawialnych w Polsce wymaga ewaluacji oraz dopasowania do malejgcych
kosztow poszczegolnych technologii.

" Przy urynkowieniu sie technologii z pewnoscig istotny bedzie rozwdj technologii
magazynowania energii, tak aby zapewnic¢ stabilne, gwarantowane dostawy energii
elektrycznej z takich systemow.

= Z drugiej strony brak obligatoryjnego celu dla rozwoju energetyki odnawialnej i swoboda
w ustanowieniu dziatan wykonawczych po roku 2020 wptynie juz dzis negatywnie na wiele
projektow. Dotychczasowy dualizm polityki krajowej oraz bariery na jakie napotykajg
inwestorzy prawdopodobnie bedg sie potegowac po roku 2020. To w rezultacie moze
doprowadzi¢ do spowolnienia rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.
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Wplyw nowej polityki UE na Polske E

Poprawa efektywnosci energetycznej

= W Polsce efektywnos¢ energetyczna byta wspierana jedynie hastowo.

* Pomimo ambitnych ,Planow dziatan dla efektywnosci energetycznej”, nie udato sie jak
do tej pory w Polsce wdrozy¢ efektywnej dtugoterminowej polityki oszczedzania energii.
Cele i dziatania zapisane w ,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” nie sg
realizowane.

® Mozna juz dokonac pierwszych podsumowan funkcjonowania mechanizméw ustawy o
efektywnosci energetycznej, wdrozono rozwigzania czasowe, skomplikowany mechnizm.

= Bazujgc na obecnych doswiadczeniach mozna wysnu¢ wniosek, ze bez polityczne;
presji ze strony instytucji Unii Europejskiej nowa polska polityka energetyczna nie bedzie
juz priorytetowo traktowac dalszych dziatan w zakresie poprawy efektywnosci
energetyczne;.

= Z pewnoscig jednak konkurencja na rynku energii bedzie mimo wszystko wymuszac
dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej.
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Podsumowanie

= Polityka energetyczna Unii Europejskiej od wielu lat okresla nadrzedny cel ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, dla wypetnienia globalnego celu ograniczenia wzrostu sredniegj
temperatury na Ziemi do 2°C. W swietle zmian dyrektywy ETS, korygujacych ilos¢
uprawnien do emisji na rynku oraz propozycji nowej polityki energetycznej Wspolnoty
do 2030 roku wydaje sie, ze bedzie to trend kontynuowany.

= Jak wynika z monitorowania wdrozen polityki, wiekszos¢ krajow cztonkowskich dokonata,
jak do tej pory, zadawalajgcych postepdw w zakresie realizacji zamierzen, jednak co warto
podkresli¢, obecne spowolnienie gospodarcze wptywa na realizacje niektérych z celdw.

= Ryzyko polityczne oraz ryzyko regulacyjne nalezg do kluczowych przy planowaniu
inwestycji energetycznych. Dodatkowo, doswiadczenie realizacji dotychczasowych dziatan
wykonawczych poszczegolnych polityk sprawia, ze istotnie trudno jest oprzec€ projekty
inwestycyjne na dokumentach strategicznych.

= Realizacja nowej polityki energetycznej UE wymuszac¢ bedzie zmiane dotychczasowych
modeli biznesowych zarowno przedsiebiorstw energetycznych, jak i odbiorcéw energii.
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Pytania recenzenta

1. W ocenie wptywu polityki energetycznej UE na dziatalno$é przedsiebiorstw sektora
elektroenergetycznego w Polsce wskazane jest rozdzielenie analizy dla sektora wytwarzania energii
elektrycznej i dla sektora sprzedazy energii odbiorcy finalnemu, gdyz powyzsze przedsiebiorstwa
prowadzg niezalezng dziatalnos¢. Czy mozna zauwazy¢ istotne konsekwencje takiego podejscia?

2. Czy przyszia polityka energetyczna UE bedzie powodowata zmiane koncentraciji produkciji w Polsce
oraz w jaki sposob zmieni sie dystrybucja pod wzgledem konkurencyjnosci, rozumianej jako udziaty
rynkowe przedsiebiorstw, ktore przy duzej nierdbwnomiernosci mogg prowadzi¢ do wykorzystywania

dominujgcej pozycji i naduzywania sity rynkowej?

3. Potencjalng mozliwo$¢ wykorzystania sity rynkowej przedsiebiorstw funkcjonujgcych na rynku
charakteryzujg m.in. wskazniki oparte na udziatach rynkowych, np. wskaznik HHI (Hirschmann-
Herfindahl index), czy wskaznik Giniego (Gini coefficient), ktére mozna wykorzysta¢ w analizach
sektora energetycznego. Czy ztozonos$¢ oddziatywan wystepujgcych obecnie w sektorze
energetycznym nie ogranicza stosowania powyzszych metodyk i czy potencjalnie mozna by je

zastosowac w analizach sformutowanych w tytule referatu i prezentowanych w artykule?
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